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Introducio: a Televisido Digital e Radio Digital no Brasil

O Brasil, assim como boa parte do mundo industrializado, atravessa
um momento Unico de revolugdo tecnologica, onde novos aparelhos vém sen-
do disponibilizados para comunica¢@o entre as pessoas, como telefones celulares
que fotografam, filmam, recebem radio fm, promovem acesso a Internet, etc., ao
mesmo tempo em que sdo desenvolvidas as tecnologias de transmissdo digital
de televisdo e de radio. Ao falar em revolugdo, faz-se necessario algum cuidado,
pois trata-se de tentar caracterizar uma mudanga sem precedentes nas relagoes de
comunicacdo social de um pais onde tanto a televisdo quanto o radio desempenha-
ram historicamente um papel fundamental de integragdo de fronteiras nacionais
e criagdo de um mercado interno consumidor. De outro lado, parece dificil negar
que hd um novo regime de interacdo comunicacional que ndo parte de um centro
emissor para uma massa passiva de receptores, o que torna os fluxos de dados
mais horizontais e alimenta a chegada de uma era que alguns entendem como
“pos-midiatica”. Mas afinal, que transformagao social o digital esta de fato cau-
sando, e que potencialidades ainda permanecem inexploradas, ou evitadas, em um
contexto onde se combinam novas e velhas formas de controle sobre os meios de
comunicagao?

Este artigo, como sugere seu titulo, interessa-se em apresentar o direito
a comunicagdo a luz das possibilidades trazidas com a digitalizagdo dos meios
de comunicag¢do. Se os telefones celulares certamente pertencem a este cenario,
ndo serao tomados aqui como objeto de reflexdo mais detida, resumindo-se uma
possivel contribuigdo no seguinte comentario: mesmo enfrentando uma situacao
mercadologica que favorece a fabricagdo em grande escala para adesao de merca-
dos maiores, hoje ¢ factivel a construgdo de redes autdnomas de telefonia celular
de baixo custo. Porém, antes de acrescentarmos as novas tecnologias portateis e
convergentes de comunicacdo a realidade social contemporanea, voltemo-nos aos
veiculos tradicionais de entretenimento das massas, que marcaram o lugar dos
meios de comunicag¢do na vida da sociedade do trabalho do século XX.
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A chegada da televisdo digital, como se poderia esperar, ndo esteve imu-
ne ao historico de controle de poucas familias sobre os meios de comunicago
no Brasil. Mesmo tendo sido objeto de um decreto presidencial que instituiu o
Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), que culminou na maior mobi-
lizagdo de pesquisa da academia brasileira desde o projeto Genoma, os resultados
de tamanho investimento estdo apenas parcamente implementados. Passados sete
anos desde o comeco das transmissdes digitais de televisao nas principais capitais,
a populag@o ndo apenas ndo comprou os equipamentos digitais no ritmo desejado
pelas emissoras, como tampouco sinaliza qualquer interesse em aderir a0 novo
sistema, fazendo com que as empresas de comunicagdo pressionem 0 governo a
estimular a migragdo com medidas apelidadas de “bolsa novela™®. Um tal fracas-
so poderia ser surpreendente nao tivesse sido previsto e publicado nos relatorios
do CPgD, a empresa responsavel por coordenar as pesquisas sobre televisao digi-
tal, que alertavam sobre os distintos modelos que valorizavam a transmissao em
alta-defini¢do, que ocupa todo o espago atualmente disponivel para cada canal de
TV e exige troca de televisor para ser plenamente aproveitado, e outro, onde, oti-
mizando o uso do espectro, mais canais se tornam disponiveis e funcionam com
um decodificador acessivel economicamente a populagdo. Neste outro modelo,
com mais canais, mais programagao, novos servigos, pode-se inclusive explorar
0 espago aberto no espectro para se realizar a chamada interatividade intra-banda,
utilizando-se de uma pequena faixa como canal de retorno, ou seja, viabilizando
a comunicagdo em duas vias entre emissores ¢ receptores.

A escolha por um modelo que ndo otimiza o uso do espectro, ainda que
tomado como principio no decreto que criou o SBTVD, pode ser mais bem com-
preendida nos seguintes termos: a alta-defini¢@o prové “melhoria da qualidade de
imagem”, ou seja, tem a capacidade de transmitir mais dados de uma vez, exigin-
do a compra nao apenas do aparelho conversor digital, o set-top-box, mas também
de novos televisores que suportem a quantidade de linhas e pixels transmitidos.
A passagem para a alta-defini¢do ndo ¢, contudo, automatica, e foi resultado de
uma escolha — nomeada aqui de socio-técnica — que definiu como sistema digital
um tipo de evolugdo técnica andloga ao que foi a mudanga do preto ¢ branco
para o colorido. Mantidos 0os mesmos contetidos e emissores, que demanda social
de democratiza¢do dos meios poderia ser feita? E para aqueles que ndo podem
comprar televisores mais caros, ¢ usufruir do novo sistema, o atual Ministro da
Comunicagdes, Paulo Bernardo, do Partido dos Trabalhadores, assim resume a

200 http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/1227276-governo-estuda-dar-bolsa-novela-para-
-levar-tv-digital-a-baixa-renda.shtml Acesso 10/05/2013.
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funcdo da TV digital: “Vamos acabar com a era do bombril na antena. A TV vai
pegar melhor”.

Porém, a televisdo digital ndo € necessariamente a evolucao do colorido
para o super-colorido, j& que se trata mesmo de uma nova plataforma de comuni-
cacdo com potencialidades inviaveis no regime analdgico: a multiprogramacao,
oferecendo mais contetidos em um mesmo canal; mais canais, pois o digital ocupa
menos espaco no espectro radioelétrico e ndo necessita de banda de seguranca, ou
seja, dos espacos antes necessarios entre os canais para evitar possiveis interferén-
cias; novos servicos, valendo-se de pequenos espagos no espectro para circulagdo
de dados, como informagdes complementares, audios, videos em baixa-resolugao,
pesquisas...; e interatividade, permitindo a comunicac¢do em duas vias ndo apenas
entre grandes emissores e a massa de receptores, mas também entre as pontas, ou
seja, sendo possivel aos decodificadores do sinal digital transmitirem para seus
pares, algo similar a l6gica de compartilhamento das chamadas redes “mesh”.

Estranhamente, mesmo considerando o fracasso na implementagdo da
televisdo digital no pais e a inexisténcia da otimizagdo do uso do espectro, da
multiprogramagdo, de novos servigos, de interatividade, etc., a digitalizacao da
televisdo e do radio ndo tem sido objeto de agdo politica mais contundente de
praticamente nenhum grupo empenhado na democratizagdo das comunicagdes no
pais. As televisdes comunitarias continuam sendo assistidas via cabo, ndo ha no-
vos canais disponiveis com a disponibilizagdo de espaco, ¢ a cadeia produtiva da
televisdo digital definitivamente ndo incorporou novos atores inerentes as novas
fungdes possiveis de equipamentos necessarios, que geraram um mercado de no-
vos receptores. Tudo se passa como se o mais importante fosse a emissao centrali-
zada — e portanto mais facil de controlar - que por sua vez deve parecer feita com
a melhor “qualidade” possivel, forjando um sistema de radiodifusdo dependente
de equipamentos de alto-custo. Entretanto, ¢ dificil ignorar que a produgao inde-
pendente e experimental vem ganhando terreno e reconhecimento internacional,
além de se apresentar como uma producdo adequada ao cumprimento de princi-
pios constitucionais de valorizacdo da produgdo regional, com fun¢do educati-
va, artistica, cultural... Tal como existe até hoje, a televisao digital se configura
como um sistema oligopolizado, de carater estritamente comercial, produzido e
transmitido nacionalmente desde os dois p6los econdomicos mais importantes, que
nada mais fez que atualizar a versdo colorida da televisdo analdgica, passando a
super-colorida.

A pesquisa sobre televisdo digital, e a decisdo sobre as tecnologias dispo-
niveis, que levaram ao atual desenho do SBTVD, ocorreram antes do debate sobre
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os padrdes digitais de raddio. Levando em consideracdo o baixissimo interesse
da populacdo em aderir a TV digital, e o sistematico desrespeito aos principios
que balizariam o desenvolvimento de nosso sistema, parece-nos evidente que o
caminho a ser tomado para escolha do padrdo de rddio deveria ser outro, diferente
do percorrido pela TV. Se, de fato, ha grupos organizados em torno da defesa da
democratiza¢do dos meios de comunicag@o, por que nao ha debate publico sobre
um tema tdo diretamente ligado a esta luta? Nao seria a digitaliza¢do do radio e
da televisdo, com a consequente otimizacdo do uso espectro, com abertura para
multiprogramagdo e novos servigos, com acesso a equipamentos de baixa po-
téncia, que envolveriam custos menores ¢ amplo acesso cidaddo a produgao e
distribui¢do de contetdo, o caminho para uma real democratizacdo dos meios de
comunicacao? Que razdes, afinal, poderiam ser aventadas para especular sobre
este quase siléncio em torno de uma decisdo de interesse publico, que deveria mo-
bilizar os mais variados setores da sociedade civil a pressionarem por um sistema
que partisse e atendesse a vontade popular?

A escolha do padrao de radio digital ja se arrasta ha alguns anos. Oficial-
mente, teve inicio com uma portaria presidencial que, a exemplo da TV digital,
repetiu os termos de inclusdo social, otimizagdao do espectro, respeito a diversi-
dade, etc. Durante a promulgagdo da portaria, estava a frente do Ministério das
Comunicagdes o st. Hélio Costa, ex-funciondrio da maior empresa de comunica-
¢do do Brasil, a Rede Globo. Em telegrama vazado pelo projeto WikiLeaks, Hélio
Costa se comprometia a defender o padrdo norte-americano de radio digital como
“prémio de consolacdo” aos parceiros comerciais dos EUA, ja que o sistema ado-
tado para TV tinha como base a tecnologia japonesa. Entretanto, a tecnologia de
radio digital norte-americana é notadamente muito ruim, praticamente isolada em
seu pais de origem, indisponivel para Ondas Curtas, funciona mal na faixa AM,
sem capacidade de otimizar o espectro, ja que estd voltada para transmissoes de
alta-defini¢do e possui um codec de dudio proprietario, ou seja, ¢ um “segredo
industrial”. A despeito de sua qualidade técnica inferior, o padrdo HD Rédio, de
propriedade de uma unica empresa, a Ibiquity norte-americana, ¢ o preferido das
atuais empresas de radiodifusdo para ser o padrao brasileiro de radio digital. Va-
rios outros padrdes estdo em funcionamento no mundo, em condigdes muito mais
favoraveis ao desenvolvimento do sistema brasileiro de radio digital, tendo sido
escolhido para testes o padrao DRM, ou o Radio Digital Mundial. Diferentemente
de seu concorrente, de vocacdo comercial, o DRM foi criado a partir da iniciativa
de radios publicas e educativas de varios continentes, ¢ desenvolvido desde um
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21 e se configura como um

consorcio com dezenas de integrantes de varios paises
padrao aberto de radio digital, ou seja, facilmente adaptavel as distintas realidades
dos paises que o adotam. India e Rissia ja escolheram o DRM como padrio, e
radios de varias partes estdo investindo no desenvolvimento e compra de equipa-
mentos que, de maneira bastante flexivel, atendem a todas as faixas de frequéncia
e alcance territorial: em Ondas Curtas, a India ira transmitir com alguns transmis-
sores recém-comprados dados para um territorio intercontinental.

Ha outras diferencas marcantes entre os dois padrdes, como a relacao
entre consumo de energia e alcance de sinal, a possibilidade de desenvolvimento
de novos servigos, e, especialmente no caso do DRM, a possibilidade de interero-
peratividade com a TV Digital, dado que o codec de dudio do DRM ¢ o0 AAC, o
mesmo em funcionamento na TV Digital brasileira. Todas estas informagdes sao
publicas e ndo requerem mais que algum investimento de pesquisa em palavras-
-chave na Internet. Porém, se podemos compreender o interesse de empresarios
em evitar a perda de audiéncia que a multiplicacdo exponencial de emissores pode
proporcionar com a escolha de um sistema de radio digital de acesso popular, por
que, entre os pretensos defensores da democratizagdo da comunicacao paira ainda
um constrangedor siléncio a respeito desta decisao? O que, de fato, estd faltando
para um posicionamento claro sobre a decisdo do padrido de radio digital que
vigorard nas proximas décadas: conhecimento ou vontade politica (ou ambos)?

No momento em que este artigo foi escrito o padrao de radio digital ainda
ndo havia sido definido. Mesmo assumindo as enormes vantagens que o DRM
apresenta sobre seu concorrente, o atual funcionamento da televisdo digital no
pais deixa muitas dividas sobre em que termos se desenvolvera esta nova tecno-
logia, e sobre se as potencialidades, que lhe sdo inerentes, serdo de fato imple-
mentadas. A julgar pela omissdo dos grupos que se auto-denominam em defesa
da democratizagdo da comunicagao, e o descompromisso do governo e legislativo
em promover politicas ptblicas e leis que assegurem o cumprimento das fungdes
sociais previstas para os novos sistemas digitais de comunicacao, resta pouca es-
peranca sobre as mudancas necessarias para uma democratizagao do radio. E esta
dificuldade reside, sobretudo, ndo apenas na inoperancia deste ou daquele grupo,
mas, mais profundamente, deve-se a um equivoco politico, e também teorico, que
permite confundir conceitos basicos dos regimes democraticos, que passo a tentar
discernir: a diferenca entre Liberdade de Imprensa e Liberdade de Expressao; a
diferenca entre Pluralidade e Diversidade; e a diferenca entre Publico-Estatal e
Publico Nao-Estatal.

201 Ver lista completa em: http://www.drm.org/?page_id=91 Acesso em 10/05/2013.



230 W ESPECTRO LIVRE: O DIREITO DO POVO A COMUNICAGAO

Liberdade de Expressao e Liberdade de Imprensa

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 garante em seu art 5 a Liberdade de
Expressao. O artigo se inspira na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que em seu artigo XIX, também visa assegurar a livre manifestagdo do pensamen-
to, por quaisquer meios, independentemente de fronteiras ou prévia autorizagao.
Este direito ¢ voltado para o cidaddo comum, para toda e qualquer pessoa, e deve
ser entendido como principio fundante do bom funcionamento da democracia.
Em suma, ¢ o direito que temos para discordar, de publicizar a nossa opinido, o
nosso contra-ponto.

Quando os Direitos Humanos explicitam em seu texto o direito a livre
expressao “por quaisquer meios”, esta-se tratando de radio e televisdo. Basta lem-
brar a importancia que o radio obteve na comunicagao entre exércitos na 2* Guer-
ra Mundial, o que tornou o controle sobre o espectro radioelétrico uma necessi-
dade estratégica dos estados nacionais. Concebendo os meios como extensdes da
capacidade humana, falar ao microfone de uma radio ou a frente de uma camera
que se conecta a um transmissor de televisdo ndo significa necessariamente prover
um servigo de comunicagao; antes, demonstra a vontade e a possibilidade que te-
mos em utilizar as tecnologias para o desenvolvimento da comunicagdo publica,
de interesse publico. Se houve um dia a preocupacao do Estado em proteger a so-
ciedade do caos radiofonico, justificando o tratamento do espago de transmissao
como bem escasso e de acesso controlado, a realidade do digital impde uma nova
concep¢ao: ndo apenas o digital multiplica a possibilidade de canais e programas
transmitidos, mas também oferece tecnologias que mapeiam o espectro e selecio-
nam as faixas livres para transmissdo digital. Se ja nos soava absurda a ideia de
uma capital federal controlar a alocagdao dos espacos regionais e municipais de
transmissao, agora, podemos dizé-lo, ela se tornou apenas obsoleta.

Com o predominio da comunicagdo de vocac¢do mercantil, onde os servi-
¢os educativos e publicos de comunicagdo tém pouca ou nenhuma presenga no es-
pectro local, as empresas de comunicagdo se especializaram em promover um tipo
curioso de trocadilho: qualquer tentativa de moderagao social sobre os contetidos
transmitidos é nomeada violagdo a liberdade de expressdo. Na verdade, estdo-se
misturando diferentes paragrafos da Constitui¢ao, e confundindo conceitos cujas
fungdes sdo totalmente distintas.

Com a digitalizagdo dos meios de comunicagdo, e a emergéncia das no-
vas tecnologias, tanto a liberdade de imprensa quanto a liberdade de expressao
tiveram suas condi¢Oes de existéncia modificadas: a Internet prové muito mais
noticias, e sob demanda, sem que qualquer papel do mundo seja capaz de impri-
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mir, qualquer locutor narrar, ou ancora de jornal televisivo comentar o volume de
noticias hoje disponivel...; e, descentralizados, os meios convergentes e portateis
participam de uma explosdo expressiva sem precedentes, impulsionando um fluxo
de dados muito mais veloz e incontrolavel que os meios analogicos. Como, entdo,
se sustenta o poder das empresas que eram responsaveis por fomentar e informar
o debate publico do século analdgico? E como, a despeito de tantas novas pos-
sibilidades, este poder continua extremamente forte, impedindo o avango sécio-
-técnico que superaria as limitagcdes que assolavam a democratizagdo dos meios
de comunicacdo no passado? Entre algumas respostas possiveis, arriscamos: aju-
dando a se convencionar como valor compartilhado uma relagdo de submissio
aos ditames da chamada Sociedade da Informagao.

A ideia de que a informagao é um pacote de significados que vai de uma
lado para o outro ndo ¢ nova. Tomando esta ideia mais seriamente, € este 0 me-
canismo de funcionamento da grande midia, capaz de repetir uma “informag¢ao”
tantas vezes quantas sejam necessarias para que se torne uma “verdade”. A nogdo
de informacgdo assim descrita carrega a perversidade de instituir uma sociedade
onde se vive em funcdo do que ndo se sabe: se vocé ndo estd bem informado,
¢ porque ndo teve acesso a fonte mais qualificada de “informagao”. Eis a falsa
ideia de conhecimento, transformada em estética, como resultado do acumulo de
informacao, autorizado pelo acimulo de investimento. Uma ideia de progresso
que advém de uma alienag@o técnica que confunde o gesto do corpo com uma
ferramenta e a percep¢@o de todos os sentidos sobre cada instrumento, como se
isto fosse uma mesma e Unica coisa. Esvaziando as pessoas do papel de darem
sentido as proprias vidas, a midia as separa de sua propria experiéncia, regando
este processo magico de muitas cores, vozes anasaladas, especializagdo e muito
profissionalismo. Refém daquilo que ndo sabe, cabe ao cidaddo, ao povo, para ser
bem informado, esperar por uma noticia imparcial, que contemple os diferentes
lados que se puderam recolher do fato, da noticia que tanto acomete e interessa a
realidade cotidiana de todos. A Liberdade de Expressao ¢, no maximo, a resposta
mal-criada a afirmacdo mal feita que a Liberdade de Imprensa publicou; a carta
dos leitores em um canto de pagina de um jornal; ou a leitura desinteressada de
um apresentador que foi obrigado, por lei, a transmitir o direito de resposta sobre
uma matéria tendenciosa ou inverdadeira...

Evitemos os exageros, dirdo alguns. Hoje, diferentemente dos periodos
autoritarios, temos a possibilidade de nos expressarmos como nunca antes! A po-
pulagdo passa crescentemente a ter acesso a Internet e aos servigos gratuitos de
publicacdo de blogs, fotos, videos... a concorréncia entre os meios tradicionais e
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os novos ¢ evidente, e dentro em pouco ndo se sabe se teremos a necessidade de
especialistas em noticia, ou se tudo estard narrado, registrado e acessivel em nos-
sas redes sociais diretamente por quem viveu e presenciou a noticia. Talvez o ca-
pitalismo mesmo tenha fornecido as ferramentas necessarias para uma revolugao
nas relagdes de producdo da midia. Mas ainda assim, outros dois conceitos conti-
nuam organizando e confundindo igualmente a construg@o destas transformagdes
no campo comunicativo: a ideia de pluralidade e a de diversidade.

Pluralidade e Diversidade na Comunica¢ao Social

Em geral, pluralidade e diversidade sdo tratados como sinénimos. Po-
demos encontra-las, por vezes, em uma mesma frase, como se diversidade signi-
ficasse uma pluralidade mais plural ainda. Se a primeira poderia servir como argu-
mento para combater ao monopolio das comunicagdes, a segunda talvez se refira
diretamente a expressdo social, sempre multipla. As duas palavras carregam, no
entanto, dois sentidos a meu ver quase opostos em termos conceituais, e, espe-
cialmente para a comunicagdo social, serdo reportadas as expressoes tratadas de
“liberdade de imprensa” e “liberdade de expressao”.

Entende-se por uma midia plural aquela que ndo veicula conteudos
oriundos ou voltados a um publico exclusivo. Esta defini¢do, bastante precaria,
serve-nos para tentar diferenciar, por exemplo, programas de televisdo evangéli-
cos de jornais televisivos, onde os primeiros tém a funcao de realizar proselitismo
religioso para um grupo especifico de audiéncia, enquanto os segundos pretendem
atender ao interesse publico de toda a populagdo. Poderiamos questionar se os
editoriais ou comentarios dos apresentadores ndo seriam uma forma de subverter
esta fung@o publica, ao transmitirem uma opinido politica sobre assuntos de inte-
resse publico, mas limitaremos nosso problema as nogdes que queremos distin-
guir, de pluralidade e diversidade.

A pluralidade, entdo, significa a necessidade de se tentar nao excluir dos
meios de comunicagdo a visdo, opinido, e posicionamento de determinados gru-
pos sociais. Resumidamente, trata-se de assumir o campo da comunicagdo como
um espaco limitado, de acesso controlado, e, com isso, entender como democracia
a abrangéncia, a maior possivel, como meta de representacdo sobre os conteudo
que atendem as audiéncias. Ou seja, em uma sociedade onde proliferam as lutas
das minorias por reconhecimento de seus direitos, uma midia plural poderia signi-
ficar tanto a preocupacdo em levantar distintas versdes sobre um mesmo evento
jornalistico, quanto veicular conteidos que contemplassem os grupos detentores
de diferentes ritos religiosos, preferéncias sexuais, praticas alimentares, distintas
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ideologias, etc. Se parece facil identificar que a pluralidade ¢ uma emanacao real
e uma demanda de reconhecimento dos agrupamentos sociais os mais distintos, a
pergunta sobre a pluralidade nao é capaz de responder até onde ela vai, ou melhor,
toma por principio, na verdade, o fim da diversidade.

Assim, enquanto a pluralidade se incumbe em reunir sobre uma identida-
de comum, para fins de representagdo, grupos antes nao tdo coesos, a diversidade
¢ a possibilidade de expressdo da diferenga em uma forma nao conhecida, ou
seja, ela € a propria possibilidade de diferenca. Se a democracia direta se ca-
racteriza pela possibilidade do contra-ponto, que assume a diferenca como valor
para seguir adiante, a pluralidade ¢ o valor que respeita os grupos constituidos,
o passado. Nao se trata, entdo, de sobrepor um conceito sobre o outro, julgando
um melhor ou pior, mas de coloca-los em seus lugares, pois que se fundam e tém
funcdo distintas.

A comunicagdo social, tal como organizada até hoje, ndo permite a
diversidade, e tem como meta a pluralidade. Duas ou trés opinides sdo seleciona-
das por intermediarios para fomentar o debate publico, como se fossem suficien-
tes as informacdes fornecidas pelos representantes eleitos para darem sua opinido.
Assim também se poderia dizer sobre o sistema da democracia representativa: a
logica que alimenta a diminuigdo dos partidos politicos vai na contra-mao da di-
versidade, e quer parecer suficiente sob alguma pluralidade, pois tdo mais bem re-
presentados estardo os grupos sociais quanto mais amplo for o espectro de escolha
dos partidos. Se a pluralidade ¢ a representac@o possivel de alcangar seu lugar de
expressdo na imprensa livre, a diversidade € a livre expressdo ndo-representativa,
que s6 possui seu lugar nos meios quando realizada de forma direta e irrestrita.

Regulamentac¢ido da Constituicdo e Espectro Livre: o publico nio-estatal

O debate sobre a democratizag¢ao das comunicagdes teve renovado folego
no Brasil com a recente publica¢do da “ley de medios”, na Argentina. Interpre-
tando suas constitui¢cdo, o governo promoveu a divisdo do espectro radioelétrico
em trés, propos medidas de desconcentragdo dos meios de comunicagéo e pro-
meteu impulsionar a comunica¢do comunitaria. Na realidade, entretanto, a “ley
de medios” argentina ja completou quatro anos e ndo vem sendo aplicada devido
aos processos judiciais que, apelacdo apos apelagdo, impedem a execugdo das
medidas de devolug@o das concessdes cedidas a um unico grupo de empresarios
de midia, o conhecido Clarin. De outro lado, tampouco a divisao do espectro vem
garantindo o acesso das midias comunitarias a legalidade, pois que tém de se
submeter a processos burocraticos e dispendiosos de sele¢ao que em nada contri-
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buiram de fato para a democratizagdo dos meios. Isto sem falar do digital, ja que
a discussdo publica sobre o sistema de televisdo e radio digital inexiste em nosso
vizinho, que adotou o mesmo sistema de TV que o nosso, mas ndo promoveu
qualquer politica voltada para acesso da populacdo a esta nova plataforma de co-
munica¢do. Em suma, nada parece justificar tamanha euforia em torno da “ley de
medios”, e, tomada como inspiragdo, permanece ainda como promessa.

A Constituigdo Brasileira, por sua vez, € clara, em seu capitulo dedi-
cado a Comunicacdo: “Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio”. Se somarmos os paragra-
fos que estabelecem, sobre os conteudos veiculados (I - preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promog¢do da cultura nacional
e regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacao; 111 -
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;), teremos entdo um conjunto de elementos para desenhar-
mos uma regulamentagdo que atenda as clausulas pétreas, sem as quais nenhuma
lei tem valor.

Historicamente o espectro radioelétrico foi definido como finito e escas-
s0, € esta caracteristica justificou o controle estatal do espectro nacional para evi-
tar o solipsismo: todos emitiriam e ninguém se entenderia. Porém, a realidade do
digital € outra, e favorece a multiplicacdo dos polos emissores sem risco de inter-
feréncia, além de contar com tecnologias inteligentes, que, além de otimizarem o
uso do espectro, localizam as frequéncias disponiveis para transmissao.

A Constituigao prevé que “[a] publicacdo de veiculo impresso de co-
munica¢do independe de licenca de autoridade”, e a demanda sobre espago para
radiodifusdo pode enfim ser atendida com a escolha de padroes e desenvolvimen-
to de sistemas de transmissado digital que otimizem o uso do espectro e disponibi-
lizem a multiprogramacao nos canais, tornando a midia muito mais plural, regio-
nal, educativa e informativa... O que é preciso para que o Estado, representantes
do povo e dos segmentos de comunicagdo facam valer os direitos fundamentais
que autorizam o reconhecimento de uma Democracia que zela pelo cumprimento
de sua Carta Magna?

Mais profundamente, preocupa o fato de que boa parte dos atores enga-
jados na democratizagdo das comunica¢des ndo pareca tdo empenhada em sua
execucdo quanto em sua defesa... Além dos cargos e relagdes estabelecidas com
os poderes instituidos, trata-se de enfrentar um imaginario coletivo, de um campo
constituido historicamente, que se atribui a missao de nao so realizar a democra-
tizagdo, mas quer também, por vezes, liderar o processo educativo das massas,
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combater as ideologias dominantes, propagar os valores contra-hegemonicos ne-
cessarios para enfrentar o dano causado por décadas de monopolio midiatico. As-
sim colocada, esta casta de representantes pode nao ser a melhor aliada da demo-
cratizagdo, configurando-se, ela mesma, em um obstaculo a sua plena realizagao.

Buscando contribuir na constru¢ao de outros imagindrios sobre a gestao
do espectro e sobre a democratizagdo das comunicagdes, sugerimos como direito
fundamental o livre acesso qualquer pessoa ao espectro radioelétrico. O uso libe-
rado de espagos sem licencas ainda ¢ inédito no Brasil, mas ja funciona em outros
paises, como nos EUA. Ainda que voltado para impulsionar o desenvolvimento
de aplicativos de celulares e servigos sem fio, apresenta um cenario similar ao que
vislumbramos para as tecnologias digitais de televisao e radio digital. Em docu-
mento de fevereiro de 2013, afirmam:

Em varios casos, as novas e inovadoras tecnologias tém proporcionado os meios
para expandir a utilizagdo do espectro nao licenciado. Por exemplo, como re-
sultado dos procedimentos de espagos em branco, permitiram-se operar canais
de TV sem uma licenga especifica, proporcionando acesso ao espectro por meio
de um banco de dados e o uso de tecnologias de radio cognitivo. A perspectiva
de uso de tais tecnologias avang¢adas também serviu como base potencial para
o compartilhamento de outras partes do espectro, incluindo o espectro utilizado
pelo governo federal. Embora isto possua potenciais beneficios obvios para um
maior acesso ao espectro nos Estados Unidos, é provavel que outras partes do
mundo venham a considerar abordagens semelhantes para facilitar o crescimen-
to e a inovagdo em dispositivos sem licen¢a®”.

Uma utilizagdo do espectro que vise respeitar a complementaridade dos
servigos publico, comercial e estatal de comunica¢do ndo deve, como tentamos
argumentar, se limitar a prover mais contetidos, ou a atender as demandas de
transmissdo deste ou daquele grupo que, ainda que mais numerosos e representa-
tivos, jamais dardo conta da diversidade existente na sociedade. Mais que isso, o
uso democratico do espectro sugere, no contexto digital, a possibilidade de cria-
¢do de inovacdo de maneira independente e distribuida, e, portanto, muito mais
eficiente. Ao pensarmos no direito a comunicac¢do do povo, ha que se desfazer de
dois preconceitos que vém impedindo o desenvolvimento tanto social quanto eco-
ndémico de nosso pais: o primeiro que considera a especializac¢do (e 0 monopo6lio)

202 Wireless Telecommunications Bureau Office of Engineering & Technology [2013]. “FCC
International Spectrum White Paper”, p.9. Disponivel em: http://www.fcc.gov/document/inter-
national-spectrum-white-paper Acesso em 10/05/2013.
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como melhor caminho para o desenvolvimento técnico; e o segundo que trata a
massa como deficitaria de conhecimento, sendo incapaz de gerir por si mesma (e
para si mesma) os meios de comunicagdo. Se ao primeiro preconceito o regime de
inovagao da maior economia do mundo parece dar as primeiras respostas, cabe ao
segundo uma tomada de decisdo politica, sobretudo dos militantes de esquerda,
para que se retirem do lugar de vanguarda e lideranga sobre as massas, ¢ permitam
o0 avango de um processo de democratizagdo que de fato garanta o direito do povo
a se comunicar, sem prévia autorizagao.

Se outrora o interesse publico era confundido com algum tipo de servigo
que poderia ser provido pelo Estado, hoje faz-se necessario separar ente agente
das possibilidades que a sociedade civil tem ela mesma em promover seu proprio
interesse. Apenas se libertando do papel de audiéncia passiva de uma imprensa
pretensamente livre, e tomando para si os meios de produgdo, difusdo e recepgao
de comunicagdo € possivel pensarmos em uma efetiva democratizagdo dos meios.
E apenas com o espectro livre poderemos falar em uma democracia onde esta
garantida, de fato, a liberdade de expressao.

| SRR Thiago Novaes ¢ doutorando em Antropologia Social (UnB) e pesquisador em
Telecomunicagdes.





